


LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991 &0&

'DEFENSORIA DEL PUEBLO

: Volmar Pérez Ortiz
: Defensor del Pueblo

Gloria Elsa Ramirez Vanegas
Secretaria General (E)

: Mauricio Hernandez Mondragon

. Director Nacional de Promocion

¢ y Divulgacion de Derechos Humanos

Autor:

: Carlos Alberto Perdomo Castario, Asesor de la Defensoria
: del Pueblo.

Correccion de estilo
¢ y adecuacion pedagdgica:
: Alfonso Guillermo Ortega Soto

: Disefio grafico, diagramacion e impresion:
¢ Luis Guillermo Mayorga Huertas

ISBN: 978-958-8571-08-9

©Las opinionesy puntos de vista del autor del texto original no reflejan
: necesariamente la posicion institucional de la Defensoria del Pueblo.

© Este texto se puede reproducir libremente, siempre y cuando se infor-
: me a los lectores que son reproducciones de textos de la Defensoria
: del Pueblo de Colombia, se cite la fuente y se informe sobre los titula-
: res de la propiedad intelectual de los textos.

: © Defensoria del Pueblo - Colombia

: Calle 55 No. 10-32, Bogota D.C,, Colombia
Teléfonos: ++ 57 1 314 7300, 314 4000
Web: http://www.defensoria.org.co

Edicion realizada con el apoyo técnico y financiero de la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana GTZ,
en el marco del Proyecto "Fortalecimiento del Estado de Derecho FortalEsDer".




MANUAL DE APOYO AL PROGRAMA DE INDUCCION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO &#

de planta y contratistas— esta serie de documentos, preparados y publicados
con el apoyo técnico y financiero de la GTZ que agradecemos y reconocemos
de manera calurosa, a efectos de contribuir en los procesos de induccion y
reinduccion del personal vinculado a esta Institucion Nacional de Derechos Humanos.

[ a Defensoria del Pueblo pone a disposicion de sus servidores —funcionarios

De esta manera la Defensoria del Pueblo contribuye a la construccion de la cultura de
los derechos humanos que tan necesaria es en Colombia en la actualidad. Todos los
servidores de la Defensoria del Pueblo deben conocer y compartir los fines constitucio-
nales, legales e institucionales de la Defensoria del Pueblo. Ademds, todos quienes de-
dicamos nuestro esfuerzo profesional y laboral a la causa de la defensa, la promocion
y la proteccion de los derechos humanos y de la aplicacion del derecho internacional
humanitario, debemos contribuir a su divulgacion y a la educacion sobre estos temas. Y
para cumplir a cabalidad estos propositos, el conocimiento de nuestra Institucion Na-
cional de Derechos Humanos, de sus objetivos institucionales y de los conceptos bdsi-
cos sobre los derechos humanos y el derecho internacional humanitario son esenciales
como herramientas pedagogicas y de apoyo a las tareas de servicio a la comunidad que
la Defensoria del Pueblo desarrolla en la totalidad del territorio nacional.

De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional 2005 - 2010, la Defensoria del Pueblo
se ha propuesto, en aplicacion de la Linea de Vision 5 —Fortalecimiento Institucio-
nal—, la implementacion de las politicas del Plan referentes a la capacitacion de sus
funcionarios y contratistas. Mediante la Resolucion N° 528, del 19 de junio de 2007,
se establecio la estructura orgdnica para el funcionamiento del Macroproceso de Ca-
pacitacion para la Investigacion y la Accidn de la Defensoria del Pueblo de Colombia.
Es un propdsito firme del Defensor del Pueblo el garantizar la sostenibilidad de estos
procesos en el largo plazo.

Agradezco a todos los servidores de la Defensoria del Pueblo que reciban estos materia-
les su lectura analitica y critica y que comuniquen al equipo a cargo del Macroproceso
de Capacitacion sus comentarios, observaciones y recomendaciones sobre el material
de induccidn y reinduccidn que ahora ponemos en sus manos.

VOLMAR PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo
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< Guiade
aprendizaje

Antes de iniciar con el estudio del tema queremos
compartir con usted algunas claves que facilitardn su
proceso de aprendizaje.

El Curso de Induccidn a la Defensoria del Pueblo ha
sido disefiado para hacer mds idoneo y amable su
ingreso a la Entidad, se trata de un proceso personal
de aprendizaje en donde su propia responsabilidad

e interés garantizardn en gran medida el éxito del
proceso. Para ayudarlo wa recorrer este camino la
Entidad pone a su disposicion una serie de actores y
ayudas que lo acompariardn, no dude en recurrir a
estos recursos en caso que durante el proceso surjan
dudas o inconvenientes.

Actores:

V] El coordinador: es el funcionario de la
Defensoria del Pueblo que estara encargado de servir
como enlace entre usted y la informacion que brinda el
Curso de Induccion. Serd quien le entregue los
materiales correspondientes y quien le proporcione un
primer espacio de bienvenida. Aunque esta persona no es
necesariamente un tutor, el coordinador es la persona a
quien se puede recurrir en caso de tener dudas
conceptuales y procedimentales acerca de la induccion.
Si él o ella no las pueden solventar tendran a su cargo
ayudar a solucionarlas.
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M Los servidores publicos de la Defensoria del
Pueblo: son sus demas compaferos de trabajo. Alguna

vez ellos estuvieron en su mismo proceso y tuvieron
dudas; en el presente se trata de personas conocedoras
de la Entidad, de sus procesos y de los temas de interés
que en el dia a dia atraviesan la Defensoria. Acudir a ellos
es una buena forma tanto de entrar en contacto con los
que seran sus compaferos de trabajo como de encontrar
opiniones ciertas y bien fundadas respecto de los temas
que la induccién aborda.

V] Otros servidores publicos que se encuentren en
proceso de induccion: es factible que al momento de

su ingreso otras personas a su vez hayan ingresado a la
Entidad. Si es asi, no pierda esta oportunidad para confor-
mar grupos de estudio y discusion sobre los temas de la
induccion. Recuerde que la socializacion del conocimiento
es una excelente manera de afianzarlo.

M Tutores, conferencistas o instructores:
eventualmente, para algunos temas del Curso de
Induccion, la Defensoria puede programar la realizacion
de conferencias, talleres o sesiones presenciales con
funcionarios de reconocida experiencia en la Entidad.
Aproveche estas ocasiones para formular preguntas,
aclarar dudas y plantear temas de interés con respecto del
Curso. De sequro, los servidores publicos encargados de la
actividad estaran gustosos de atender sus

solicitudes.
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Ayudas:

Multimedia institucional de la Defensoria del
Pueblo: en este CD encuentra una exposicion de los
temas centrales de la Defensoria, objetivos, mision,

vision y Plan Estratégico de la Entidad que se trataran con
mas detalle y profundidad en el Curso de Induccion. De
igual forma, encuentra una serie de documentos anexos
que abordan el tema de personal, los derechos humanos y
la ética del servidor publico.

LD Las cartillas del Curso de Induccién. Se trata
de una serie de materiales impresos que estan disefiados
de tal forma que desarrollen aquellos contenidos minimos
que la Entidad considera que usted debe conocer para
hacer frente a su trabajo como servidor publico de la
Defensoria. Dichos contenidos han sido planeados de
forma concensuada y redactados por funcionarios de pro-
bada experiencia y conocimiento. Adicionalmente, se han
desarrollado de forma tal que lo acomparien en su proce-
so de aprendizaje dotandolos de una estructura pedagogi-
ca compuesta por los siguientes elementos o partes:

<  Guiade aprendizaje: se trata de los puntos clave
que usted debe tener en cuenta para mejor aprovechar los
contenidos que las cartillas e ofrecen.

] Introduccién: cumple la funcion de dar un
acercamiento general al tema de cada cartilla; pretende
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centrar su atencion frente a lo que usted va a estudiar en
cada tema, expone claramente el alcance del contenido,
su organizacion y relevancia en el contexto general de la
induccion.

ﬁ Mapa conceptual: es esta grafica se encuentra
plasmada la organizacion conceptual del contenido de Ia
cartilla. Su funcidn es servir como orientador de su estu-
dio. De un solo golpe de vista usted podra

acceder a los conceptos mas importantes del contenido,
su jerarquia y sus relaciones de dependencia. Utilicelo
para formarse una idea previa de lo que va a estudiar,
para confrontar lo que usted sabe del tema con lo que la
cartilla expone, para identificar los conceptos clave, y revi-
selo cuando finalice cada cartilla para ver de qué manera
se madificd su concepcion del tema antes y después de
haberlo estudiado.

E_—“ Unidades de aprendizaje: en ellas se expone el
contenido; en cada una se tratan temas en si mismos
completos que se abordan por aparte para facilitar su
comprension. Cada unidad le proporciona ademas una
serie de objetivos y actividades de aprendizaje; los prime-
ros le ayudaran a clarificar qué debe lograr usted al final
de su estudio, las segundas le proponen la realizacion de
determinadas actividades para verificar si ha logrado sus
objetivos, puede tratarse de analisis de casos, responder a
preguntas concretas o redactar escritos argumentativos,
entre otros.
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Algunas
claves
de estudio

& Bibliografia: ofrece un listado de documentos,
relacionados con el tema, que le permitira profundizar en
los contenidos.

& Asigne parte de su tiempo diario a la lectura de
sus materiales.

LD Realice las actividades de aprendizaje propuestas
en las cartillas.

Lljj Realice lecturas de profundizacion, cada carti-
lla propone una serie de textos que lo ayudaran en este
sentido.

| Pregunte, indague. Ayudese con sus compaferos
de induccion, pida apoyo al coordinador, a sus compa-
fieros de trabajo. Establezca relaciones dialdgicas que le
permitan confrontar sus conocimientos.

R Pdngase metas, solucione las dudas que surjan
durante su estudio.

Por dltimo, permitanos darle la bienvenida a la
Defensoria del Pueblo. Es un gusto contar con per-
sonas como usted en nuestra labor de promocidn y
defensa de los derechos humanos en Colombia.
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¢ 7 Tal como lo anuncia el titulo, este tema de

Iﬂtf@dUCClOn estudio hace referencia a los contenidos

................................................................. fundamentales de la Constitucion Politica de
1991. El contenido se ha escrito y estructurado, necesaria-
mente, a manera de sintesis para adecuarlo a las limitaciones
de espacio que supone esta cartilla para el Curso de
Induccion a la Defensoria del Pueblo. Vale decir que el tema
es amplio y que la Constitucion Politica de Colombia ha sido
un tema estudiado y debatido —y lo sigue siendo— incluso
antes de su surgimiento, tanto por sus antecedentes y el mo-
mento historico en el que nacié como por las particularidades
conceptuales que en ella quedaron plasmadas.

La importancia de este tema en el contexto del Curso de
Induccién radica, especialmente, en que todo el conjunto de
labores y deberes que los servidores publicos de la Defensoria
deben acometer tienen su marco conceptual y base legal en
la Constitucion de 1991; como se sabe, la figura del Defensor
del Pueblo nace por primera vez en nuestro pais con esta
Constitucion y tiene directa relacion vinculante con la Carta
de Derechos que ella establece. De esta forma, conocer los
procesos historicos que llevaron a la conformacion de
nuestro pais como un Estado social y democratico
participativo de derecho y empoderarse’ de los contenidos
fundamentales de la Constitucion es vital para comprender
hasta qué punto la labor como servidor publico de la
Defensoria del Pueblo resulta de significativa importancia en

' Este concepto se refiere al desarrollo de actitudes y aptitudes, “para alcanzar una posicion
que posibilite disposiciones favorables al despliegue del hacer y tener el suficiente poder
para poner en practica esa capacidad humana de hacer". En: HERRERA FLORES, Joaquin.

Los derechos humanos como productos culturales. Critica del humanismo abstracto. Madrid,
editorial Catarata, 2005, pag. 28.
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el cumplimiento de los fines del Estado colombiano.

A manera de referencia basica, este texto propone espe-
cialmente el estudio previo del texto de la Defensoria del
Pueblo Estado Social y Democratico de Derechoy de la
cuarta parte del libro Cartas de Batalla, una critica del
constitucionalismo colombiano, de Hernando Valencia
Villa?; igualmente, recomienda disponer de una Constitu-
cion Politica de Colombia concordada con Jurisprudencia
Constitucional® y acceder a la pagina www.constitucional.
gov.co, para estudiar sentencias que el texto menciona.

El documento esta dividido en dos unidades; la primera
trata del proceso constitucional —su antecedente y pre-
cedente— y la reforma constituyente de 1991; la sequnda
aborda la nocién y el concepto y concluye con el estudio
de la Constitucion en su caracterizacion, contenido y
significado.

Al final se ofrece una bibliografia actual y representativa
sobre la materia que constituye lo basico sobre lo tratado
y posibilita la profundizacion del tema.

2VALENCIA VILLA, Hernando. Cartas de Batalla; 22 edicion, Bogotd, CEREC, 1997, Cuarta
parte: "De la constitucion de 1991", pags. 175-199.
* Editorial LEGIS, actualizada, por ejemplo.
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Constantes

Antecedentes del —>
o ) estructurales
constitucionalismo |
Que son

colombiano

*Republicanismo
eCentralismo
ePresidencialismo
eConfesionalismo
elibertades publicas

Ha mantenido unas

Para su comprension se debe tener en cuenta los

La Constitucion Politica de
l Tiene un Colombia de 1991

Precedente sociopolitico +
que se deriva del
momento constitucional
de 1989 - 1991

Caracteristicas de la
reforma constituyente

o Primera elegida por el sufragio
universal directo

o Es la primera reforma que no es
producto de una fraccion politico militar
que se impone sobre otra

¢ Conformacion pluripartidista de sus
integrantes

o Presidencia colegiada
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»| Caracteristicas transicionales

I_*

o Del estado individualista al estado
social;

® Del centralismo politico administrativo
al que redistribuye estas competencias a
las regiones y municipios;

® Del presidencialismo autoritario, al
equilibrio de poderes entre el ejecutivo y
el legislativo, con control de legalidad y
de constitucionalidad;

® De la sociedad cerrada con infima
participacion de sus miembros en las
decisiones del Estado y otros centros de
poder que afectan su destino, a una mas
abierta con instituciones transparentes y
mayor participacion democratica

En su evolucidn ha pasdo por unas

_

v

Definicion

7 o Determina y dirige el contenido de las demas normas. Sus
normas juridicas establecen y orientan el sistema juridico
fundamental de la nacién y del estado, en sus principios,
estructura (nacional- regional- scccional- local) y en sus
elementos.

Y

Mapa Conceptual
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